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CSR-Berichterstattungspflicht fur Unter-
nehmen von offentlichem Interesse

Investoren, Kunden so-
wie Unternehmen ver-
langen immer mehr und
bessere Informationen
uber die Geschaftstatig-
keit von Unternehmen,
um zu entscheiden, ob
sie in diese Unterneh-
men investieren, Liefer-
beziehungen eingehen
oder die Produkte des
Unternehmens erwer-
ben und nutzen.

Erklarungspflichtige
Unternehmen

In der heutigen Zeit befinden sich Unternehmen in einem komplexen Stakeholder-
Umfeld mit unterschiedlichen Informationsbediirfnissen — bestehend aus Gesetz-
geber, Kunden, Mitarbeiter sowie Lieferanten etc. Ein Unternehmen wird zuneh-
mend nicht nur anhand seiner Finanzdaten bewertet, sondern auch anhand von
sogenannten nichtfinanziellen Informationen. Diese beinhalten Themen wie die
Achtung der Menschenrechte, Umweltbelange oder soziale Belange, in die das
Unternehmen involviert ist. Investoren, Kunden sowie Unternehmen verlangen
immer mehr und bessere Informationen tber die Geschéaftstatigkeit von Unterneh-
men, um zu entscheiden, ob sie in diese Unternehmen investieren, Lieferbeziehun-
gen eingehen oder die Produkte des Unternehmens erwerben und nutzen. Grund-
lage fur dieses zunehmende Interesse sind die wachsende Medienberichterstat-
tung Uber Arbeits- und Lebensbedingungen in Drittstaaten sowie das vermehrte
Auftreten von Umweltskandalen der groBen Unternehmen. Zusatzlich sind
nichtfinanzielle Faktoren bereits heute wichtige unternehmensinterne Entschei-
dungsfaktoren flir beispielsweise die Risikobetrachtung.

Die Berichterstattung tber nicht-finanzielle Unternehmensinformationen erfolgte
bisher auf einer freiwilligen Basis. Dies wurde durch die Beschlussfassung des
Bundestages am 9. Mérz 2017 geéandert. GemaB CSR-Richtlinie-Umsetzungs-
gesetz mussen groBe Unternehmen von 6ffentlichem Interesse ab dem Geschafts-
jahr 2017 Informationen zu Umwelt- und Sozialbelange, (iber die Einhaltung der
Menschenrechte und lber die Bekdmpfung von Korruption in ihrem Lagebericht
offenlegen. Diese Offenlegung muss vier Monate nach Beendigung des Geschafts-
jahres erfolgen. Auch wenn der Gesetzesentwurf sich nur auf bestimmte gro3e
Unternehmen bezieht, ist davon auszugehen, dass das Gesetz eine Ausstrahlung
auf die Lieferkette haben wird, wodurch die Belastung auch auf kleine und
mittelstandische Unternehmen weitergegeben wird.

Generell sind alle Kapitalgesellschaften sowie (haftungsbeschrénkte) Personen-
handelsgesellschaften von 6ffentlichem Interesse betroffen, die

1.  kapitalmarktorientiert sind (indem sie an einem organisierten Markt durch
Herausgabe von Wertpapieren teilnehmen oder diese Teilnahme beantragt
haben) und

2. inden letzten zwei aufeinander folgenden Jahren als ,,gro“ einzustufen sind
(mehr als 20 Mio. Euro Bilanzsumme, 40 Mio. Euro Umsatzerlése und mehr
als 250 Arbeitnehmer) sowie

3.  mehrals 500 Mitarbeiter im Jahresdurchschnitt aufweisen.

Diese miissen jahrlich eine Erklarung zu nichtfinanziellen Kennzahlen verdéffentli-
chen. Darliber hinaus missen auch Genossenschaften, Kreditinstitute und
Versicherungen, die die Kriterien 2 und 3 erfiillen, ebenfalls eine nichtfinanzielle



Erklarungspflichtige Unternehmen

§ 289b Abs. 1 § 315b Abs. 1
» Kapitalmarkorientierte Kapitalgesellschaften « Kapitalmarkorientierte Mutterunternehmen
« GroB in den letzten zwei Berichtsjahren (mehr als » Keine groBenabhangige Befreiung von der
20 Mio. € Bilanzsumme, mehr als 250 Mitarbeiter Konzernrechnungslegungspflicht gemaBl § 293
und mehr als 40 Mio. € Umsatz) Abs. 1
» Kapitalgesellschaft hat im Jahresdurchschnitt mehr als 500 Arbeitnehmer

. Genossenschaften, Kreditinstitute und Versicherungen die als ,groB* einzustufen sind und mehr als 500 KUmulativ

Arbeitnehmer aufweisen

Abbildung 1: Erklarungspflichtige Unternehmen

Erklarung verdffentlichen. Analog gelten dieselben Bestimmungen flr kapital-
marktorientierte Mutterunternehmen, die keine gréBenabhéangige Befreiung von
der Konzernrechnungslegungspflicht nach § 293 Abs. 1 in Anspruch nehmen
(siehe Abbildung 1).

Eine Befreiung von der Berichtspflicht ergibt sich, wenn das Unternehmen in den
Lagebericht eines Mutterunternehmens mit Sitz in der EU einbezogen wird und
das Mutterunternehmen einen Konzernlagebericht mit nichtfinanziellen Aspekten
erstellt. Die Berichtspflicht scheint auf den ersten Blick flir kleine und mittelstandi-
sche Unternehmen nicht von Belang zu sein, da diese selten das Kriterium ,gro3“
erflillen und mit weniger als 500 Mitarbeitern nicht unmittelbar von den Vorgaben
der CSR-Richtlinie betroffen sind. Dennoch weisen groBe Unternehmen nur eine
geringe Fertigungstiefe auf. Aus diesem Grund fungieren kleine und mittlere
Unternehmen als Zulieferer oder Dienstleister von groBen Unternehmen und
nehmen so an der globalisierten Wirtschaft teil. Dadurch tragen auch sie Verant-
wortung flr ihre unternehmerischen Téatigkeiten. Daher ist davon auszugehen,
dass durch die geforderten Informationen (ber die Lieferkette auch kleine und
mittelstandische Unternehmen dazu aufgefordert werden, Daten iber die Nach-
haltigkeit ihrer Tatigkeit zu erheben. Sie werden sich daher zukiinftig mit den
Berichtsanforderungen groBer Unternehmen auseinandersetzen missen, denn flr
diese Unternehmen ist ein Nachhaltigkeitsbericht ohne die Einbeziehung der
Zulieferer wenig aussagekraftig. Somit kénnten groBe Unternehmen, die den
Berichtsanforderungen unterliegen, ihre Zulieferer dazu verpflichten, selbst die
Anforderungen der CSR-Richtlinien zu beachten, um liickenlose Informationen
lUber die Lieferkette zu erhalten. In Folge dessen sind kleine und mittlere Unterneh-
men entlang der Lieferkette mittelbar mit den neuen Berichtsanforderungen
konfrontiert. Faktisch gesehen ginge so ein Teil des Berichtsaufwandes an kleine
und mittlere Unternehmen Uber.

Relevanz auch fiir kleine
und mittelstandische Un-
ternehmen
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Inhalte der nichtfinanziellen Erklarung
gemal CSR-Richtlinie

Berichterstattungspflicht
uber mindestens finf
Aspekte neben einer kur-
zen Geschaftsmodellbe-
schreibung

Inhalt der Erklarung hin-
sichtlich der gesetzlich
definierten Aspekte

Die CSR-Richtlinie verlangt eine kurze Beschreibung des Geschaftsmodells der
Kapitalgesellschaft. AnschlieBend missen weitere nichtfinanzielle Erklarungen
erfolgen, die mindestens die nachfolgenden Aspekte zu behandeln haben:

1.  Umweltbelange, wie beispielsweise Angaben zur Treibhausgasemission,
zum Wasserverbrauch, zur Luftverschmutzung, zur Nutzung von erneuerba-
ren und nicht erneuerbaren Energien oder den Schutz der biologischen
Vielfalt,

2. Arbeitnehmerbelange, mit Angaben (iber die MaBnahmen, die zur Gewahr-
leistung der Geschlechtergleichstellung ergriffen wurden, die Arbeitsbedin-
gungen, die Umsetzung der grundlegenden Ubereinkommen der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation, die Achtung der Rechte der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer, den sozialen Dialog, die Achtung der Rechte der Gewerk-
schaften, den Gesundheitsschutz oder die Sicherheit am Arbeitsplatz,

3. Sozialbelange, wobei sich die Angaben beispielsweise auf den Dialog der
kommunalen oder regionalen Ebene oder auf die zur Sicherstellung des
Schutzes und der Entwicklung lokaler Gemeinschaften ergriffenen MaBnah-
men beziehen kénnen,

4. die Achtung der Menschenrechte, wobei sich die Angaben beispielsweise auf
die Vermeidung von Menschenrechtsverletzungen beziehen kénnen sowie

5. die Bekdmpfung von Korruption und Bestechung, wobei sich die Angaben
beispielsweise auf die bestehenden Instrumente zur Bekdampfung von
Korruption und Bestechung beziehen kdnnen.

Die aufgezahlten Beispiele stellen keine abschlieBende Liste dar, sondern kénnen
nur eine Hilfestellung sein. Dennoch missen die Aspekte Umweltbelange, Arbeit-
nehmerbelange, Sozialbelange, die Achtung der Menschenrechte und die Be-
kdmpfung von Korruption und Bestechung enthalten sein.

Eine reine Erwahnung der Aspekte ist nicht ausreichend. Die Unternehmen sind
dazu verpflichtet, das von ihnen verfolgte Konzept je Aspekt zu beschreiben. Dies
bedeutet, dass sie Ausfiihrungen darliber machen missen, welche Ziele in Bezug
auf den nichtfinanziellen Aspekt gesetzt sind oder werden, welche MaBnahmen zu
Erreichung dieses Ziels in welchem Zeitraum getroffen werden, wie die Unterneh-
mensflihrung in diese MaBnahmen eingebunden ist und welche Prozesse hierzu
geplant sind sowie dessen Ergebnisse. Des Weiteren sind die angewandten Due
Diligence-Prozesse darzustellen. Darliber hinaus mussen Angaben zu den



wesentlichen Risiken, die sich aus der Geschaftstatigkeit, den Produk-
ten/Dienstleistungen ergeben, gemacht werden. Zu beachten ist hierbei, dass nur
Angaben zu wesentlichen Risiken gemacht werden missen. Dies sind Risiken, die
sehr wahrscheinlich schwerwiegende negative Auswirkungen auf die nichtfinan-
ziellen Aspekte haben oder haben werden. Dabei ist zu beachten, dass der
Schwerpunkt nicht auf Risiken fiir das Unternehmen selbst, sondern fir die
nichtfinanziellen Aspekte also beispielsweise fiir die Umwelt oder die Arbeitneh-
mer liegt. Ebenso missen Angaben zu Risiken gemacht werden, die sich aufgrund
von Geschaftsbeziehungen zu anderen Unternehmen ergeben (z. B. Lieferanten).
Zudem sind in die Erklarung der nichtfinanziellen Aspekte die wichtigsten nichtfi-
nanziellen Leistungsindikatoren wie beispielsweise die Mitarbeiterentwicklung
selbststandig darzustellen. Welche Leistungsindikatoren aufzunehmen sind,
hangt von der Geschaftstatigkeit des Unternehmens ab. Nicht zuletzt missen
Hinweise auf Betrage im Jahresabschluss und weitere Erklarungen diesbezliglich
erfolgen, sofern diese flir das Verhaltnis erforderlich sind. Abbildung 2 gibt einen
Uberblick tiber die Aspekte und den Inhalt der Erklarung.

§ 289c Abs. 2

Umweltbelange Arbeitnehmer- Sozialbelange Achtung der Bekampfung von

Inhalt belange Menschenrechte | Korruption und
der Erklarung Bestechung
I I I I

Beschreibung der
Konzepte und Due
Diligence-Prozesse

Ausfliihrungen zu den Konzepten, welche Ziele in Bezug auf die nichtfinanziellen Aspekte
gesetzt werden und welche MaBnahmen dazu getroffen werden

| | | |
I I I I

Ergebnisse

der Konzepte Feststellbare Auswirkungen der Anwendung der Konzepte

| | | |
[ [ [ [

Risiken, die sich aus der Geschaftstatigkeit der KG fiir die Aspekte ergeben. Risiken, die
mit den Geschaftsbeziehungen der KG, ihren Produkten/Dienstleistungen verknipft sind

mit Auswirkungen auf die Aspekte sowie der Handhabung durch die KG

| | | |
[ [ [ [

Wesentliche
Risiken

§ 289c Abs. 3

Angaben der bedeut-
samsten nichtfinanziellen
Leistungsindikatoren

Verknlpfung an die bisherige Regelung in § 289 Abs. 3. Neuregelung, da die
Leistungsindikatoren selbststandig darzustellen sind

| | | |
[ [ [ [

Hinweise auf Betrage im
Jahresabschluss/
Konzernabschluss

Sofern diese fur das Verstandnis der nichtfinanziellen Aspekte im Zusammenhang mit
dem Jahresabschluss nétig sind

| |

Abbildung 2: Aspekte der CSR-Richtlinie und die Inhalte der Erklarung



Nutzung von Rahmendaten

»explain“ — im Falle feh-
lender Konzepte zu den
berichtspflichtigen
Aspekten

Sollte ein Unternehmen kein Konzept zu einem der angeforderten Aspekte haben
oder trotz eines erkannten Risikos keine GegenmaBnahmen einleiten, muss es
erklaren, warum es dem betreffenden Belangen keine Bedeutung beimisst
(,comply or explain“). Jedoch kann auf Angaben verzichtet werden, wenn diese
zukinftige Entwicklungen oder Belange betreffen, die der Kapitalgesellschaft
einen erheblichen Nachteil zufligen wirden und wenn das Weglassen dieser
Angaben ein tatsachliches Bild der Kapitalgesellschaft nicht verhindert.

Grundsatzlich soll eine nichtfinanzielle Erklarung in den Lagebericht aufgenom-
men werden. Der Gesetzesentwurf in Deutschland sieht aber auch die Maglichkeit
vor, von einer Integration in den Lagebericht abzusehen, sofern die Gesellschaft fur
dasselbe Geschaftsjahr einen gesonderten nichtfinanziellen Bericht auBerhalb des
Lageberichts erstellt. Dies ist dann méglich, wenn der separate Bericht entweder
zusammen mit dem Lagebericht erscheint oder nicht spater als sechs Monate
nach dem Bilanzstichtag auf der Unternehmenswebsite veréffentlicht wird, wo er
fur 10 Jahre zugénglich gemacht werden muss und der Lagebericht darauf
verweist.

Prufungspflicht des Aufsichtsrates

Neben den Anderungen, die sich aus dem CSR-Richtlinie-Umsetzungsgesetz im
HGB ergeben, wird durch die Beschlussfassung vom 9. Méarz 2017 auch das
Aktiengesetz gedndert. So muss der Vorstand laut Paragraph § 170 AktG, neben
dem Jahresabschluss und dem Lagebericht, nun auch den gesonderten nichtfi-
nanziellen Bericht und nichtfinanziellen Konzernbericht dem Aufsichtsrat vorle-
gen. Laut § 171 AktG wird der Aufsichtsrat kinftig dazu verpflichtet sein, den
nichtfinanziellen (Konzern-)Bericht zu prifen. Hierzu ist es dem Aufsichtsrat aber
gestattet, laut Paragraph § 111 AktG, einen externen fachkundigen Priifer zu
beauftragen, um die Vollstandigkeit zu testieren. Dieses Prifungsurteil muss
jedoch erst fiir Geschéftsjahre, die am oder nach dem 1. Januar 2019 beginnen,
offen gelegt werden.
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