Social & Human Rights

Menschenrechte in
der Lieferkette

Neue Gesetze und Gesetzesvorhaben sollen menschenrechtliche
Risiken minimieren

Deutschland tragt entsprechend seiner Bedeutung fir die
Weltwirtschaft eine besondere Verantwortung,
seine Wirtschaftsbeziehungen mit der Welt umweltvertraglich,
sozial und international gerecht zu gestalten. Mit dem
sog. Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (,LkSG*) ist
die Bundesrepublik auch Vorreiter zum Schutz von
Menschenrechten in internationalen Wirtschaftsbeziehungen.

Text — Oliver Koster

eutsche Unternehmen investieren

betrdchtliches Kapital ins Ausland

und es flieRen erhebliche Waren-

mengen und Investitionen aus dem
Ausland nach Deutschland. Die Wertschépfung
hierzulande und der damit einhergehende
materielle Wohlstand fiihrt zur gleichzeitigen
Zunahme von Ungerechtigkeiten, Konflikten
und Unfrieden in anderen Teilen der Welt. Dieser
besonderen Verantwortung ist sich nicht nur der
deutsche Gesetzgeber bewusst, sondern auch aus
Briissel kommt nun der erste Vorstofs zum Schutz
von Menschenrechten in internationalen Liefer-
ketten.

Gesetzgebung in Deutschland

und Europa

Aus den eingangs genannten Griinden hat
Deutschland die Initiative ergriffen und am
11. Juni 2021 das Lieferkettensorgfaltspflicht-
engesetz verabschiedet, das fir die ersten
Unternehmen zum 01.01.2023 in Kraft treten
soll. Durch dieses Gesetz sollen Lieferketten auf

die Einhaltung der Sorgfaltspflichten in Bezug
auf Menschenrechte u.a. tiberwacht und doku-
mentiert werden. Unternehmen sollen dadurch
Rechenschaft ablegen und dem Ungleichgewicht
in Wirtschaftsbeziehungen entgegenwirken.
Deutschland ist nicht das einzige européische
Land mit einer gesetzlichen Regulierung der
Lieferbeziehungen eines Unternehmens. Andere
europdische Staaten hatten zuvor Initiativen
gestartet, die die Uberprifung von Lieferketten
reglementiert.

Vor diesem Hintergrund hat nun auch die Euro-
péische Union (EU) am 23. Februar 2022 ihren
Entwurf fur ein EU-Lieferkettengesetz verof-
fentlicht und unternimmt damit den Versuch die
Anstrengungen der Mitgliedsstaaten zu verein-
heitlichen. Durch den Entwurf der EU sollen nun
europédische Unternehmen fiir die Kontrolle von
Umwelt-, Klima- und MenschenrechtsverstofRen
verantwortlich gemacht werden kénnen. Fur die
deutsche Wirtschaft ist dies, unabhéngig vom
Inhalt des aktuellen Entwurfs der EU, insofern
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von Vorteil, da die durch das deutsche Lieferket-
tensorgfaltspflichtengesetz befiirchtete Wettbe-
werbsverzerrung im européischen Binnenmarkt
hinféllig sein dirfte.

Betreffen die Regelungen

jedes Unternehmen?

Typisches Kriterium in Regelungsentwiirfen zu
den Sorgfaltspflichten in globalen Wertschop-
fungsketten ist ein Mindestgrofienkriterium fiir
Unternehmen. Bezugspunkt ist dabeiin der Regel
die Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
sowie der Umsatz desbetroffenen Unternehmens.
Der deutsche Gesetzgeber zieht die Grenze bei
einer Unternehmensgréfle von 1.000 Mitarbei-
tern, wohingegen die EU die Grenze schon bei
mehr als 500 Beschéiftigten und einem Umsatz
tiber 150 Mio. EUR/Jahr setzt. Die europédischen
Regelungen sollen auch schon kleinere Unterneh-
men betreffen, wenn diese mehrals 250 Mitarbei-
ter beschéiftigen und einen Umsatz iiber 40 Mio.
EUR im Jahr erzielen, vorausgesetzt mehr als
50% dieses Umsatzes werden in einem sog.
Risikosektor erwirtschaftet. Zu diesen Risiko-
sektoren zdhlen u.a. die Textil- und Lebensmit-
telbranche sowie die Rohstoffférderung.

Die Nachverfolgung endet nach dem
deutschem Lieferkettensorgfalts-
pflichtgesetz fiir Unternehmen meist
schon beim direkten Zulieferer.

Verantwortungsumfang in Bezug auf
Umwelt und Menschenrechte

Nachdem in Deutschland viele Verbdnde das
deutsche Gesetz als nicht durchgreifend genug
kritisierten, da weder Standards fiir Umwelt und
Klima vorgeschrieben wurden noch eine zivile
Haftungsregel aufgenommen wurde, will der
europaische Gesetzgeber genau hiernachbessern.
Geméfd dem aktuellen Entwurf sollen européi-
sche Unternehmen Verantwortung tibernehmen
fir Umwelt-, Klima- und Menschenrechtsver-
stofRe im Globalen Stiden, sodass der Katalog der
geschiitzten Rechte entsprechend erweitert wird.
Betroffene Unternehmen missen vor diesem
Hintergrund eine umfassende Corporate Sustai-
nability Due Diligence sowie eine Human Rights
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Due Diligence durchfiihren. Die Européiische
Kommission geht so weit, das Management der
Unternehmen dahingehend zu verpflichten, den
Schutz von Menschenrechten, Klimaschutz und
Folgen fiir die Umwelt in jegliche Entscheidungs-
findung einzubeziehen.

In Bezug auf Klimaschéiden ist vorgesehen, dass
groflere Unternehmen einen Plan aufsetzen miis-
sen, um das Pariser Abkommen und damit die
globalen Klimaziele einzuhalten. Dabei sieht der
Entwurfauchdie Moglichkeit vor, variable Vergii-
tungsbestandteile des Managements der Unter-
nehmen an deren Beitrag zur Geschéaftsstrategie,
langfristigen Interessen und Nachhaltigkeit zu
koppeln. Zugleich sollen die neuen Vorgaben auch
auf nichteuropédische Unternehmen Anwendung
finden, sofern sie Geschéfte in der Europédischen
Union tétigen. Unternehmen tragen die Kosten
aufgrund etwaiger Investitionen und Prozess-
dnderungen zur notwendigen Uberwachung der
Lieferketten des Unternehmens selbst.

Im Vergleich dazu endet die Nachverfolgung nach
dem deutschem Lieferkettensorgfaltspflichtge-
setz flir Unternehmen meist schon beim direkten
Zulieferer. Wiahrend die Berichtspflichten, die
Ernennung eines Menschenrechtsbeauftragten
und die Einrichtung eines Beschwerdeverfah-
rens nahezu im selben Umfang bei allen betrof-
fenen Unternehmen anfallen, richtet sich der
Umfang der Risikoanalyse nach dem Umfang der
Geschiéftstatigkeit. Fur jeden direkten Zulieferer
muss ein Unternehmen feststellen, ob ein Risiko
besteht und in welchem Umfang dagegen vorge-
gangen werden kann. Erlangt ein Unternehmen
substantiierte Kenntnis tiber mogliche Verstofie
bei einem mittelbaren Zulieferer, so muss dort
ebenfalls eine Risikoanalyse stattfinden. Dabei
wird laut Deutschem Gesetzgeber nichts Unmog-
liches verlangt, aber ein gewisses Bemiithen muss
nachgewiesen werden. Insbesondere werden
Unternehmen nicht verpflichtet sein, rechtlich
unmogliche Standards zu etablieren. So werde
von den Unternehmen beispielsweise nicht ver-
langt, die Grindung von Betriebsréaten in China
zu ermoglichen.

Umsetzung der

europdischen Regelung

Problematisch ist insbesondere die praktische
Anwendung des europiischen Entwurfs. Die
Europédische Kommission mochte Rahmen-
bedingen schaffen, die flr international tétige
Unternehmen umsetzbar sind. Ob eine erfolgrei-
che Umsetzung dieses Ziels angesichts der weit-



reichenden Verpflichtungen gelingt, ist in diesem
Entwurfsstadium fraglich.

Auf européiischer Ebene soll ein Netzwerk ein-
gerichtet werden, das die einzelstaatlichen
Bemiihungen koordiniert. Dariiber hinaus sind
die Mitgliedsstaaten flir die Durchsetzung der
Entschadigungszahlungen, die aus den Schiden
fir den Versto gegen die jeweilige gesetzliche
Regelung resultiert, zusténdig. Die Mafinahmen
zur Durchsetzung der bereits beschriebenen
Regelungen gegeniiber der Geschéaftsfiihrung
werden durch die Mitgliedsstaaten festgesetzt.

Der Entwurf wird im nachsten Schritt im Euro-
péaischen Parlament diskutiert und anschlieflend
an den Européaischen Rat weitergeleitet. Die Mit-
gliedsstaaten der Europdischen Union werden
anschlieffend zwei Jahre Zeit erhalten, um die
Regelungenumzusetzen. Indiesem Rahmen wird
es sehr wahrscheinlich zu einer Uberarbeitung
des bestehenden Lieferkettensorgfaltspflicht-
engesetzes und einer entsprechende Wirksam-
keitstiberprifung der bisherigen Mafinahmen
kommen.

Bewertung und

Praxishinweise

Die Umsetzung der umfangreichen Regularien
istin Bezug aufdas LkSG bereits im vollen Gange.
Den meisten Unternehmen diirfte bereits klar
geworden sein, dass dies ein umfangreiches und
schwieriges Unterfangen ist. Die Umsetzung
erfordert fur viele kleinere Unternehmen, die
bisher keine umfangreichen Lieferantenmanage-
mentsysteme implementiert haben, einen erheb-
lichen Mehraufwand. Aber auch Unternehmen,
die in diesem Prozess bereits gut aufgestellt sind,
werden erheblich nachbessern miissen und neue
Daten erheben.

Ziel der Europidischen Kommission ist grund-
sétzlich die Schaffung von Rahmenbedingen, die
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Die Umsetzung des LKSG erfordert fiir viele Un-
ternehmen, die bisher keine umfangreichen Liefe-
rantenmanagementsysteme implementiert haben,
einen erheblichen Mehraufwand.

fur international tdtige Unternehmen praktisch
tatsdchlich umsetzbar sind. Die Europédische
Kommission ist sich dabei der Tatsache bewusst,
dass mehr Transparenz gleichzeitig fir mehr
Biirokratie und Aufwand sorgt. Vor diesem Hin-
tergrund darf man auf den Ansatz gespannt sein,
der Praktikabilitat und den erfolgreichen Schutz
von Menschenrechten vereint. In dem derzeitigen
Entwurfsstadium ist das Gelingen im Punkt der
Praktikabilitdt zumindest fraglich.

Positiv fallt auf, dass auf européaischer Ebene
ein Netzwerk eingerichtet werden soll, dass die
einzelstaatlichen Bemiithungen in Bezug auf
Bufigeldern und Anordnungen zur Erfiillung der
gesetzlichen Pflichten koordiniert. Hierdurch
wird zumindest eine einheitliche Anwendung
gewihrleistet. Dartiber hinaus sind die Mit-
gliedsstaaten fiir die Durchsetzung der Ent-
schadigungszahlungen, die aus den Schéiden
flir den VerstoR gegen die jeweilige gesetzliche
Regelung resultiert, zustandig. Die Mafifnahmen
zur Durchsetzung der Regelungen gegeniiber den
Geschéftsfiihrern werden durch die Mitglieds-
staaten festgesetzt. Der Richtlinienentwurf ent-
hélt hierzu keine weiteren Regelungen. =

Begriff Lieferkette

Die mit dem Begriff Lieferkette einher
gehenden Sorgfaltspflichten beziehen
sich sowohl auf Zulieferer des mit der
Herstellung eines End- bzw. Zwischen-
produktes befassten Unternehmens als
auch auf dessen Absatzkette. Die Kette
endet mit der Lieferung an den Endkun-
den. Der Begriff beinhaltet grundsatzlich
samtliche Stufen der Produktion.
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